
 

 

 

VERBALE N.11/2025 

Verbale della seduta del 13 ottobre 2025 

ASSEMBLEA DEI SINDACI 

DELL’AMBITO TERRITORIALE SOCIALE DI TREVIGLIO 

 

COMUNE PRESENTE ASSENTE 

ARCENE X  

ARZAGO D’ADDA X  

BRIGNANO GERA D’ADDA X  

CALVENZANO X  

CANONICA D’ADDA  X 

CARAVAGGIO X  

CASIRATE D’ADDA X  

CASTEL ROZZONE X  

FARA GERA D’ADDA X  

FORNOVO S. GIOVANNI X  

LURANO  X 

MISANO DI GERA D’ADDA  X 

MOZZANICA X  

PAGAZZANO X  

POGNANO X  

PONTIROLO NUOVO X  

SPIRANO X  

TREVIGLIO X  

TOTALI 15 3 

Il sindaco di Castel Rozzone delega il sindaco di Calvenzano, Fabio Ferla. 

Il sindaco di Mozzanica delega il proprio vicesindaco, Maurizio Moretti*. 

Il sindaco di Pagazzano delega la propria consigliera Clara Fumagalli. 

Il sindaco di Spirano delega la propria assessore Silvia Malanchini. 

*deleghe non pervenute all’avvio della seduta 

La seduta si apre alle 18.15 presso la sala riunioni di Risorsa Sociale Gera d’Adda ASC ed è 

presieduta dal presidente dell’Assemblea dei Sindaci, Fabio Ferla. 

Presenti Sindaci o delegati per 15 Comuni dei 18 Comuni dell’Ambito Territoriale Sociale 

di Treviglio (Allegato 1). 

Sono inoltre presenti: Claudia Bianco - Direttrice FF di Risorsa Sociale Gera d’Adda ASC; 

Francesco Iacchetti - Responsabile dell'Ufficio di Piano (da remoto); Papa Abdoulaye Mbodj – 

presidente del CdA di Risorsa Sociale Gera d’Adda ASC; Gianfranco Galli – Direttore di Distretto 

ASST BG Ovest; Giuseppina Modanesi, consigliera del Comune di Fara Gera d’Adda. 



Verbalizza: Francesco Iacchetti – Ufficio di Piano. 

≈≈≈≈ 

Ordine del giorno 

1. Verbale n. 10 dell’Assemblea dei Sindaci del 22 settembre 2025 

2. Sistema Integrato 0-6 anni dell’Ambito di Treviglio 

3. Criteri per la predisposizione del riparto del Fondo Sociale Regionale (FSR) 2025 

4. Riparto Fondo Sociale Regionale (FSR) 2025 

5. Criteri di riparto del Contributo per l’annualità 2025 ai sensi dell’articolo 1, commi 797 e 

seguenti della legge 30 dicembre 2020, n. 178 

6. Varie ed eventuali: 

• Aggiornamento riparto fondo 0-6 anni 

• Linee guida ASE 

• Aggiornamento procedure CPE 

• Aggiornamento progettualità di Ambito 

≈≈≈≈ 

Punto 1_ODG: Verbale n. 10 dell’Assemblea dei Sindaci del 22 settembre 2025 

Il verbale in oggetto è stato fatto pervenire dall’Ufficio di Piano ai Sindaci con i documenti relativi 

alla seduta odierna. Si verificano le presenze nell’Assemblea in oggetto e si procede alla votazione. 

DECISIONE: L'Assemblea approva il verbale n. 10 della seduta del 22 settembre 2025, 

all’unanimità dei presenti in tale seduta (Allegato 2). 

≈≈≈≈ 

Punto 2_ODG: Sistema Integrato 0-6 anni dell’Ambito di Treviglio 

Il punto viene trattato alla presenza della presidente del Coordinamento Pedagogico territoriale 

(CPT) 0-6 anni dirigente Grazioli (IC di Fara Gera d’Adda), e la referente del Comune di 

Treviglio (ente capofila di Ambito), Luigina Marone. 

Per la trattazione del punto in parola si fa riferimento alla relazione di sintesi elaborata dal 

Comune di Treviglio, ente capofila del Sistema 0-6 anni per l’Ambito di Treviglio (Allegato 3). 

La presentazione della relazione di aggiornamento del Sistema Integrato 0-6 anni viene introdotta 

dal presidente dell’Assemblea a sottolineare l’importanza dell’integrazione tra i diversi ordini di 

scuola, ancor più considerato che non esiste l’obbligo di interrelazione e coordinamento. 

Nell’Ambito di Treviglio si rileva una buona adesione e una effettiva volontà di mettere a fattor 

comune le risorse di ciascuno, nonostante il Sistema 0-6, anche per la conformazione della 

normativa, fatica a trovare un’integrazione formale. 

La dirigente Grazioli presenta un excursus storico del CPT dalla sua nascita ad oggi, richiamando 

anche gli obiettivi europei che prevedono entro il 2030 il raggiungimento del 96% degli aventi 

diritto iscritti alla scuola dell’infanzia e del 33% degli aventi diritto iscritti ai servizi della prima 

infanzia. 

Viene altresì richiamata la pubblicazione “La forza del destino” in cui viene rilevato come la 

frequenza dei servizi 0-6 anni concorrono a superare il gap proveniente da difficoltà di contesto. 



Luigina Marone richiama la proficua collaborazione tra nidi pubblici e nidi privati, memore di un 

lavoro avviato nel nostro territorio ben prima dell’istituzione normativa del sistema 0-6 anni. 

Al lavoro di coordinamento è sempre stato affiancato un lavoro formativo, su più livelli, per la 

costruzione di un linguaggio comune. Questo lavoro ha portato alla costruzione concreta del 

glossario, tradotto con una pubblicazione che viene fisicamente consegnata durante la seduta a 

tutti i sindaci presenti. 

Nel 2025 sono state avviate ulteriori interlocuzioni e aperture rispetto al lavoro fin qui svolto, per 

esempio avviando una collaborazione diretta con le pediatre e con il tavolo adolescenti del Comune 

di Treviglio. Con il servizio minori e famiglia di Ambito e con i servizi sociali comunali si sta 

lavorando rispetto ad un lavoro di prevenzione che potenzialmente vorrebbe anticipare lo 

strutturarsi di situazioni problematiche che successivamente risultano più difficilmente 

recuperabili. Si tratta di un lavoro di avvicinamento tra i servizi 0-6 anni e i servizi sociali, affinché 

il servizio sociale sia percepito come supporto e non come antagonista delle famiglie. 

Viene richiamato il fenomeno dell’emergenza educativa (aggressività e vandalismo) che, pur 

rendendosi evidente in fase adolescenziale, necessita di un lavoro preventivo sulle nuove 

generazioni. 

L’obiettivo del sistema, così come pensato dalla normativa, è quello di promuovere un continuum 

tra tutti i sistemi di educazione e istruzione. 

Alcuni sindaci rilevano come vi sia un aumento degli iscritti ai servizi per la prima infanzia e una 

diminuzione invece della percentuale di iscritti alla scuola dell’infanzia. 

Si chiede inoltre come poter coinvolgere i servizi che attualmente non partecipano al CPT. Di fatto, 

seppure la normativa prevede la partecipazione obbligatoria, ad oggi non tutti partecipano. L’invito 

a partecipare è stato inviato a tutti i servizi attivi (di cui Risorsa Sociale Gera d’Adda ha un elenco 

completo, avendo gestito le comunicazioni preventive all’esercizio di tutti gli enti fino a pochi 

mesi fa). 

Si condivide il contatto email del Coordinamento Pedagogico dell’Ambito di Treviglio, nella 

figura di Luigina Marone: coordinamentopedagogico06@comune.treviglio.bg.it, per facilitare i 

contatti tra enti gestori, Comuni e Sistema 0-6. 

Il Sistema chiede all’Assemblea di esprimere i nominativi dei referenti che si intende designare 

per la partecipazione al Comitato locale del Sistema 0-6. Il Comune di Fara Gera d’Adda conferma 

la propria disponibilità a continuare nella partecipazione. 

Si comunica inoltre che vi sono ancora alcune copie dei glossari a disposizione dei Comuni, e si 

invita i comuni interessati a fare richiesta all’email sopra citata. 

DECISIONE: L'Assemblea prende atto dell’aggiornamento portato dalla presidente e dalla 

referente del CPT del Comune di Treviglio, impegnandosi entro fine mese a comunicare i referenti 

dell’Assemblea che parteciperanno al Comitato Locale. 

mailto:coordinamentopedagogico06@comune.treviglio.bg.it


L’Assemblea chiede l’invio di una email ad hoc per invitare i servizi e le scuole che ancora non 

partecipano al Sistema 0-6 in modo che i Comuni interessati possano veicolare e promuovere la 

loro adesione. 

≈≈≈≈ 

Per la trattazione dei punti successivi vengono utilizzate le slide allegate, a cui si richiama per 

dettagli e grafici (Allegato 4). 

≈≈≈≈ 

Punto 3_ODG: Criteri per la predisposizione del riparto del Fondo Sociale Regionale (FSR) 

2025 

Vengono illustrate brevemente le finalità del fondo, l’entità dell’assegnazione, facendo un breve 

confronto con le assegnazioni degli scorsi anni. 

Si presentano i criteri definiti regionali, e quelli proposti per l’Ambito di Treviglio, in continuità 

con i criteri approvati dall’Assemblea dei Sindaci negli scorsi anni. Vengono in particolare 

sottolineati i seguenti aspetti: 

• si conferma l’assegnazione “una tantum” di 200 euro come riconoscimento per le UDOS 

di Prima Infanzia che hanno fatto lo sforzo di accreditarsi presso l’Ambito, e quindi di 

riconoscere un impegno maggiore per garantire uno standard qualitativo più elevato 

rispetto agli standard base di Regione Lombardia; 

• si esplicita che la quota riservata alla copertura dei costi degli MSNA, negli scorsi anni 

inserita nel “fondo di riserva” è stata inserita direttamente nella voce relativa agli 

inserimenti nelle CAM. 

DECISIONE: L'Assemblea approva il documento “FONDO SOCIALE REGIONALE 2025 

AMBITO TERRITORIALE SOCIALE DI TREVIGLIO DGR 4793/2024 del 28 LUGLIO 2025 

e QUOTA STRAORDINARIA Decreto 12612/2025 del 16 SETTEMBRE 2025 CRITERI PER 

LA PREDISPOSIZIONE DEL RIPARTO DELL’AMBITO DI TREVIGLIO” (Allegato 5). 

≈≈≈≈ 

Punto 4_ODG: Riparto Fondo Sociale Regionale (FSR) 2025 

Il riparto dei Fondi per i rispettivi Comuni e per gli enti gestori che hanno presentato istanza è stato 

predisposto sulla base dei criteri approvati al punto precedente. 

Il riparto di dettaglio è stato inviato in sede di convocazione della presente Assemblea. Viene 

mostrato con il confronto tra l’annualità 2024 e 2025, così come il riparto dei Fondi per tipologia 

di servizio, sempre facendo una comparazione tra anno 2024 e 2025. 

DECISIONE: L'Assemblea approva il documento “FONDO SOCIALE REGIONALE 2025 

AMBITO TERRITORIALE SOCIALE DI TREVIGLIO DGR 4793/2024 del 28 LUGLIO 2025 



e QUOTA STRAORDINARIA Decreto 12612/2025 del 16 SETTEMBRE 2025 RIPARTO” 

(Allegato 6), dando mandato a Risorsa Sociale Gera d’Adda di procedere con quanto necessario e 

nei tempi previsti da ATS Bergamo / Regione Lombardia. 

≈≈≈≈ 

Punto 5_ODG: Criteri di riparto del Contributo per l’annualità 2025 ai sensi dell’articolo 1, 

commi 797 e seguenti della legge 30 dicembre 2020, n. 178 

Viene illustrato brevemente il Fondo, ricordando che si tratta del un fondo strutturale riconosciuto 

agli Ambiti Sociali Territoriali in ragione del numero di assistenti sociali impiegati a tempo 

indeterminato dagli enti pubblici in proporzione alla popolazione residente, comunemente 

chiamato con il nome di “comma 797”. 

Una volta ricevuta l’assegnazione annuale, spetta all’Assemblea dei Sindaci effettuare il riparto a 

livello territoriale, secondo necessità e sensibilità. 

Nell’anno 2025 l’Ambito di Treviglio è stato assegnatario di una quota pari a € 292.132,31 in 

ragione del numero di assistenti sociali assunti (consuntivo) nell’anno 2024. 

Il riparto viene predisposto in continuità con i criteri definiti negli scorsi anni, di seguito riportati: 

• criterio di assegnazione premiale del fondo in favore dell’effettiva assunzione e 

stabilizzazione delle assistenti sociali con contratto a tempo indeterminato, secondo la 

logica di istituzione del fondo stesso da parte del Ministero, con una quota fissa di 

10.000,00 euro (calcolata proporzionalmente per ogni assistente sociale assunta a tempo 

pieno); 

• rimborso delle spese effettivamente sostenute da ciascun ente, sempre considerando tutte 

le tipologie di contratti applicate e non limitandosi ai soli contratti a tempo indeterminato 

considerati dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali. 

Nel 2024 nell’Ambito di Treviglio è stato garantita la presenza di assistenti sociali con qualsiasi 

tipo di contratto nella misura di 1 assistente sociale ogni 3.366 abitanti. 

• Il Comune più virtuoso risulta essere il comune di Pognano (nel 2024 1 assistente sociale 

ogni 2.290 abitanti). 

• Il Comune meno virtuoso risulta essere il comune di Pagazzano (nel 2024 1 assistente 

sociale ogni 5.277 abitanti). 

• I Comuni che non hanno garantito uno standard di 1 assistente sociale ogni 4.000 abitanti 

nell’anno 2024 sono: 

o Canonica (avrebbe dovuto garantire circa 2 ore in più a settimana); 

o Caravaggio (avrebbe dovuto garantire circa 21 ore in più a settimana); 

o Pagazzano (avrebbe dovuto garantire circa 5 ore in più a settimana). 

• L’unico Comune che non ha garantito uno standard di 1 assistente sociale ogni 5.000 

abitanti nell’anno 2024 è il comune di Pagazzano (avrebbe dovuto garantire circa 1 ore in 

più a settimana). 



DECISIONE: L’Assemblea approva il documento “Riparto del fondo per il potenziamento del 

sistema dei servizi sociali comunali (comma 797) - Annualità 2025 (consuntivo 2024)”, dando 

mandato a Risorsa Sociale Gera D’Adda ASC di procedere con quanto di propria competenza 

(Allegato 7). 

≈≈≈≈ 

Punto 6_ODG: Varie ed eventuali 

Aggiornamento riparto fondo 0-6 anni 

Il precedente riparto, approvato dall’Assemblea del 22 settembre 2025, era stato elaborato sulla 

base del Dds 4412 del 31 marzo 2025. Regione Lombardia ha tuttavia annullato tale decreto, 

sostituito con il Dds 5663 del 18 aprile 2025. 

Si presenta il riparto aggiornato. 

DECISIONE: L'Assemblea approva il riparto del fondo in parola, aggiornato secondo il Dds5663 

(Allegato 8). 

Linee guida ASE 

A fronte dell’approvazione da parte della Conferenza dei sindaci del documento “PROTOCOLLO 

SPERIMENTALE PER LA DEFINIZIONE DELLE LINEE DI INDIRIZZO AMBITI 

TERRITORIALI SOCIALI DELLA PROVINCIA DI BERGAMO PER LA GESTIONE DEL 

SERVIZIO ASSISTENZA EDUCATIVA SCOLASTICA” (Allegato 9), viene illustrato il tema, 

come sintetizzato nel documento di presentazione che viene consegnato brevi mano durante 

l’Assemblea (Allegato 10). 

In merito al passaggio contenuto del documento e di seguito riportato: 

Per gli alunni con problematiche di disturbo oppositivo provocatorio o ADHD per 

i quali non è previsto il passaggio nella Commissione INPS, preso atto della 

situazione di fragilità sociale tramite apposita relazione dell’assistente sociale 

competente, si potrà prevedere l’assegnazione di ore di assistenza educativa 

scolastica finalizzata allo sviluppo del progetto di vita e alla promozione 

dell’inclusione sociale. 

l’Assemblea concorda sull’opportunità che la deroga ai criteri definiti dal protocollo non sia 

limitata alle tipologie di alunni sopra indicati, ma rimanga a discrezione del servizio sociale del 

comune di residenza. Affinché tali deroghe abbiano una maggiore omogeneità sul territorio si 

propone che tali deroghe sia oggetto di valutazione da parte di una commissione di Ambito. 

DECISIONE: L'Assemblea approva il documento “PROTOCOLLO SPERIMENTALE PER LA 

DEFINIZIONE DELLE LINEE DI INDIRIZZO AMBITI TERRITORIALI SOCIALI DELLA 

PROVINCIA DI BERGAMO PER LA GESTIONE DEL SERVIZIO ASSISTENZA 

EDUCATIVA SCOLASTICA” (Allegato 11). 



Aggiornamento procedure CPE 

A seguito della DGR 4795 del 28 luglio 2025 si rende necessario aggiornare le procedure 

approvate dall’Assemblea il 07 luglio 2025. 

Le nostre procedure mantenevano la delega a Risorsa Sociale Gera d’Adda per la presentazione 

delle CPE relative ai CRE estivi, mentre la DGR precisa che, nel caso di Centri Ricreativi Diurni 

già in esercizio, se non sono intervenute variazioni che necessitano di presentazione di una nuova 

CPE, il soggetto gestore deve comunicare annualmente il periodo di apertura al Comune in cui è 

ubicata la struttura per il tramite del SUAP che procederà all’inoltro all’Ufficio di Piano per i 

seguiti di competenza e per informativa all’ATS territorialmente competente. 

In linea con la DGR citata si sposta la competenza per la presentazione delle CPE dei CRDM ai 

SUAP. Viene mantenuta tuttavia la competenza per la ricezione delle comunicazioni relative al 

periodo di apertura annuale a Risorsa Sociale Gera d’Adda. 

La delega a Risorsa Sociale Gera d’Adda rimane per: 

• la gestione dell’anagrafica famiglia (AFAM), 

• la vigilanza e il controllo sulle unità di offerta sociali, 

• l’accreditamento delle unità di offerta sociali. 

DECISIONE: L'Assemblea approva il documento 2Comunicazione Preventiva di Esercizio 

(CPE) - PROCEDURA per le Unità d’Offerta Sociali che operano nei 18 Comuni dell’Ambito di 

Treviglio” (Allegato 12). 

Aggiornamento progettualità di Ambito 

• Avviso Pubblico «La Lombardia è dei Giovani 2026» di Regione Lombardia 

A fronte della valutazione del progetto di Ambito 2025, i Comuni interessati hanno 

proceduto in forma singola 

• Avviso pubblico «Diritto al Cibo 2025–2027» di Regione Lombardia 

Partecipazione in qualità di partner senza portafoglio e senza cofinanziamento al progetto 

“Una rete che nutre”, promosso dall’Associazione Banco Alimentare della Lombardia 

ODV (ABAL). 

• Finanziamento Istituti Educativi 

Progetto inclusione/dispersione sportiva. Richiesta finanziamento di € 11.000 per il 

progetto «Facciamolo per lo Sport 3.0» 

• Rimodulazione progetto «Centro per la famiglia» di ATS Bergamo 



Rifinanziamento di € 50.000 del progetto “Familyper 2026/27”, di cui è capofila Coop. 

Agape. Partecipazione in qualità di partner (previsto sia finanziamento in nostro favore, sia 

cofinanziamento) 

• Avviso pubblico «INCLUSIONE ATTIVA PER L’INTEGRAZIONE SOCIO-

LAVORATIVA» di Regione Lombardia 

Partecipazione in qualità di supporto alla rete del progetto “Viaggio verso… l’autonomia 

2 – Vi.V.A. 2.0” presentato dalla Provincia di Bergamo. 

DECISIONE: L'Assemblea prende atto della partecipazione dell’Ambito ai progetti citati, dando 

mandato a Risorsa Sociale Gera d’Adda di procedere con quanto di competenza. 

Contribuzione comunale costi RSA 

Viene discussa l’eventualità che il Comune debba contribuire in caso di persona anziana con 

parenti. 

Il presidente Ferla invita a non farsi intimorire da eventuali lettere che la famiglia dovesse 

presentare per vie legali, in quanto il comune non è tenuto ad intervenire in questi casi, fatto salvo 

normativa e regolamento. A tal proposito si richiama il regolamento “ISEE” d’Ambito che prevede 

contributo per cittadini con ISEE sotto i 18mila euro 

Sistema 0-6 anni 

In merito al punto 1, il Sindaco di Caravaggio invita approccio più da amministratori e dirigenti e 

non pedagogico, sollecitando una relazione finanziaria dei fondi gestiti dal Comune di Treviglio. 

La richiesta verrà sottoposta al Comune di Treviglio, sollecitando l’invio di una relazione 

economica puntuale. 

≈≈≈≈ 

In merito all’aggiornamento delle progettualità PNRR, sollecitata nella precedente assemblea, e 

non all’ordine del giorno dell’incontro odierno, si concorda per convocare un incontro 

assembleare ad hoc nella giornata del 30 ottobre 2025 alle ore 18.00. 

≈≈≈≈ 

 

Il presidente prende atto che non sono pervenute richieste di aggiungere punti come varie ed 

eventuali. 

≈≈≈≈ 

Non essendovi altri punti da deliberare, alle ore 20,00 il Presidente dichiara chiusa la seduta. 

Allegati: 

• Allegato 1 – Presenze Assemblea dei Sindaci; 



• Allegato 2 - Punto 1 - Verbale n. 10 del 22 settembre 2025; 

• Allegato 3 - Punto 2 - Sintesi sistema 0_6; 

• Allegato 4 - slide presentazione punti; 

• Allegato 5 - Punto 3 - FSR 2025 Ambito di Treviglio – CRITERI; 

• Allegato 6 - Punto 4- FSR 2025 Ambito di Treviglio – RIPARTO; 

• Allegato 7 - Punto 5- Riparto comma 797 Consuntivo 2024 - Ambito di Treviglio; 

• Allegato 8 - Linee di indirizzo bando prima infanzia 2025; 

• Allegato 9 - 

LINEE_INDIRIZZO_PER_ASSEGNAZIONE_ORE_SAE_ANNO_SCOLASTICO_202

52026_; 

• Allegato 10 - Sintesi linee guida ASE per Assemblea 13_10; 

• Allegato 11 - 

LINEE_INDIRIZZO_ORE_SAE_ANNO_SCOLASTICO_20252026_Ambito Treviglio; 

• Allegato 12 - Indicazioni per la presentazione delle CPE nell'Ambito di Treviglio. 

 

Il Responsabile Ufficio di Piano Il Presidente dell’Assemblea dei Sindaci 

Francesco Iacchetti Fabio Ferla 

 

 


